Sotsiaalkaitseministri kaskkirjaga kinnitatavate toetuse andmise tingimuste ,Laste ja
perede toetamine” seletuskiri

| Sissejuhatus

Kaskkirja alusel toetatakse tegevusi eesmargil, et Eesti oleks hea paik pere loomiseks ja laste
kasvatamiseks ning Eesti lapsed oleksid dnnelikud, kasvades hoolivas, kaasavas, turvalises ja
arendavas keskkonnas. Selleks arendatakse ja pakutakse tegevusi lapseootel vdi lapse saanud
peredele ning suurendatakse lapsevanemate teadlikkust vanema rollist lapse arengu toetamisel,
tagades seelabi abivajavate laste parema markamise ning nende perede toetamise. Lisaks luuakse
mitmekullgse abivajadusega lastele terviklik ja labimdeldud tugististeem, mis tagab vajalike
tooriistade, meetodite, teenuste ja sekkumiste olemasolu lastele ja nende peredele, meetmete
optimaalse kattesaadavuse ning lastega tdotavate spetsialistide piisava traumateadlikkuse ja -
padevuse. Abivajavate laste ja perede paremaks markamiseks ja toetamiseks, laste riskikaitumise
ennetamiseks ning kohaliku ja riigi tasandi lastekaitse kvaliteedi parandamiseks tootatakse valja
valdkondadellene lastekaitse korraldusmudel ning luuakse vajalikud digilahendused ja
kasutajasdbralik keskkond lastekaitsetdo tegemiseks.

Tegevuste elluviijaks on Sotsiaalministeeriumi perede heaolu ja turvaliste suhete osakond ning
partneriteks Sotsiaalkindlustusamet (edaspidi SKA), Tervise Arengu Instituut (edaspidi TAI) ja
Tervise ja Heaolu Infostisteemide Keskus (edaspidi TEHIK).

Meetmete nimekirja meetme 21.4.7.9 ,Lastele ja peredele suunatud teenused on kvaliteetsed ja
vastavad perede vajadustele” eelarve on 44 075 477 eurot (ELi toetus 30 852 834 eurot ja riiklik
kaasfinantseering 13 222 643 eurot). Toetuse andmise tingimuste (edaspidi TAT) ,Laste ja perede
toetamine® eelarve on 31 848 965 eurot (Euroopa Sotsiaalfond+i (edaspidi ESF+) toetus
22 294 276 eurot ja riiklik kaasfinantseering 9 554 690 eurot. Lisaks kdesoleva TAT rakendamisele
on meetme 21.4.7.9 eelarvest planeeritud TAT maaruse alusel korraldada avatud taotlusvoor
kohalikele omavalitsustele (edaspidi KOV) lastekaitse korraldusmudeli rakendamiseks (eelarvega
12 000 000 eurot) ning avatud taotlusvoor TAT tegevuse 2.7 ,Kohalikes omavalitsustes
pereteenuste loomine ja arendamine” elluviimiseks.

Kéaskkirja eelndu on koostanud Sotsiaalministeeriumi perede heaolu ja turvaliste suhete osakonna
juhataja Liisa-Lotta Raag (tel 626 9253, liisa-lotta.raag@sm.ee) ja ndunikud Maarja Karson (tel 626
9283, maarja.karson@sm.ee), Joanna Karu (tel 626 9804, joanna.karu@sm.ee), Gerli Lehe (tel
626 9755, gerli.lehe@sm.ee) ja Helen Joks (tel 715 3472, helen.joks@sm.ee) ning nutika arengu
toetamise osakonna peaspetsialist Ingrid Mangulson (tel 626 9208, ingrid.mangulson@sm.ee).

Kaskkirja juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunik Piret
Eelmets (tel 626 9128, piret.eelmets@sm.ee).

Kaskkirja on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi Uhisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (tel 626 9320, virge.tammaru@fin.ee).

Toetatavad tegevused ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse uldmaaruse
tahenduses.

Il Kaskkirja sisu

ESF+i vahendite kasutamisel perioodil 2021-2027 Eestis on aluseks ,Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava perioodiks 2021-2027" (edaspidi rakenduskava), mis on koostatud, arvestades
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/1060 artiklis 10 nimetatud partnerluslepet, ja
mille on kinnitanud nii Vabariigi Valitsus kui Euroopa Komisjon. Rakenduskava viiakse ellu perioodi
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2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse
(USS2021_2027) § 1 16ike 1 punkti 1 alusel.

USS2021_2027 § 4 ldikes 3 nimetatud meetmete nimekirja kohaselt on Sotsiaalministeerium
rakendusasutuseks (nutika arengu toetamise osakond, edaspidi RA) ja Riigi Tugiteenuste Keskus
rakendusiiksuseks (edaspidi RU) ESF+ist rahastatavale 6. prioriteetse suuna meetmele 21.4.7.9
.Lastele ja peredele suunatud teenused on kvaliteetsed ja vastavad perede vajadustele” (edaspidi
meede).

Vastavalt USS2021_2027 § 10 Idikele 2 ja kooskélas 16ikega 4 voib RA rakenduskavas ja meetmete
nimekirjas margitud eesmarkide ja tulemuste saavutamiseks koostada meetme rakendamiseks
TAT ning maarata selle elluviija.

TAT sisaldab eesmarkide ja tegevuste kirjeldust, eelarvet, toetatavate tegevuste sihtruhma,
tulemusi, seoseid Eesti riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035“ sihtide ja arengukava
eesmarkidega ning rakendamise tingimusi. TAT-st rahastatavad tegevused on kooskdlas ELi
pdhidiguste hartas nimetatud pohidigustega ja puuetega inimeste konventsiooni vaartustega.

TAT kinnitatakse sotsiaalkaitseministri kaskkirjaga USS2021_ 2027 § 10 Idigete 2 ja 4 alusel.

TAT sisaldab 11 punkti:

. punkt ,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi eesmarkidega®;
. punkt ,Toetatavad tegevused®;

. punkt ,Naitajad*;

. punkt ,Tegevuste eelarve®;

. punkt ,Kulude abikdlblikkus*;

. punkt ,Toetuse maksmise tingimused ja kord*;

. punkt ,Elluviija ja partneri kohustused®;

. punkt ,Aruandlus®;

. punkt ,TAT muutmine®;

10. punkt ,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*;
11. punkt ,Vaiete lahendamine®.

OCOoONOOOPAWN-=-

Punkt 1 ,,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi eesmarkidega“

Punktis 1 satestatakse meetme nimetus, TAT eesmargid ja seosed Eesti riigi pikaajalise
arengustrateegia ,Eesti 2035 sihtidega.

TAT kehtestatakse meetmete nimekirja meetme 21.4.7.9 ,Lastele ja peredele suunatud teenused
on kvaliteetsed ja vastavad perede vajadustele” rakendamiseks. TAT on seotud jargmiste
meetmete nimekirjas nimetatud sekkumistega: ,Laste ja perede toetamine” ja ,Laste riskikaitumise
ennetamine®. TAT-ga panustatakse Eesti riigi 2023.—2026. aasta eelarvestrateegia heaolu
tulemusvaldkonna laste ja perede programmi meetmega 1.2 ,Laste ja perede heaolu ning
vagivallaohvrite &iguste tagamine toimiva lastekaitse- ja ohvriabisusteemi kaudu“ hélmatud
tegevuste ,Abivajavaid lapsi ja peresid toetavad teenused®, ,Lapsi ja peresid toetavate meetmete
arendamine ja pakkumine® ja ,Laste ja perede ning ohvriabi valdkonna arendamine® elluviimisse.

TAT tegevustel ei ole regionaalset eripara, TAT mdju on Ule-eestiline. TAT raames arendatakse
uusi sekkumisi ja abimeetmeid eriti haavatavatele sihtrihmadele, et tagada teenuste parem
kattesaadavus kogu riigis. Samuti tddtatakse valja uus lastekaitse korraldusmudel, mis aitab
Uhtlustada lastekaitse kvaliteeti kogu riigis ja vdimestada KOV-i Uiksusi lastekaitsetdd tegemisel.

TAT toetatavate tegevuste hulgas on teenused eriti haavatavatele sihtrihmadele (asendus- ja
jarelhooldusteenus, kinnise lasteasutuse teenus, sotsiaalse rehabilitatsiooni teenus, vaarkoheldud
laste abistamine lastemajas jne). Nendele mitmekilgse abivajadusega lastele vajaduspbhiste



teenuste arendamine, sh nende kvaliteedi ja kattesaadavuse parandamine, suurendab ka
kehvemas sotsiaalmajanduslikus olukorras olevate perede heaolu ning toetab neis peredes
kasvavate laste hilisemat toimetulekut ja konkurentsivbimet to6turul, takistades vaesuse
pdlvkondlikku edasikandumist.

TAT tegevustega toetatakse vanemaharidust ning pereteenuste arendamist ja kattesaadavust, mis
tagab pere abivajaduse varajase markamise ja digeaegse toe, mis suurendab neis peredes
kasvavate laste heaolu. Laste ja perede heaolu toetamine on Uhiskonna jatkusuutlikkuse aspektist
ulioluline, sest investeeringud mdjusatesse ennetustegevustesse toovad pikaajalist kasu lastele,
peredele ja Uhiskonnale ning on kulutulusad. Praegu jaguneb hoolduskoormus naiste ja meeste
vahel ebavdrdselt ning naistele langeb suurem osa laste eest hoolitsemise ja kasvatamisega seotud
kohustustest. Vanemahariduse ja pereteenuste arendamise ks eesmark on naiste ja meeste
vordsem osalus hoolduskohustuste taitmisel, p&orates erilist tdhelepanu isade vanemlike oskuste
arendamisele ning vanemaharidust toetavates programmides ja sekkumistes osalemise
soodustamisele. Ka peresdbraliku tdoandja margise programmi rakendamine toetab otseselt
tootajate t66- ja pereelu Uhitamist.

TAT alusel teenuste, digilahenduste ja keskkondade loomisel ja arendamisel tagatakse
ligipaasetavus erinevate vbimete ja vajadustega kasutajatele (sh lapsed, erivajadusega inimesed).

Kavandatud tegevustel ei ole negatiivset keskkonnamdgju, tegevustel on positiivne moju laste ja
perede heaolule. TAT tegevuste raames arendatakse sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistrit
(STAR) kasutajasobralikumaks ja mugavamaks, mille tulemusel vaheneb paberdokumentide
kasutamine. Luues vdimalused andmevahetuseks erinevate asutustega, vaheneb meili teel
tehtavate paringute ja kirjavahetuste arv, mis kokkuvottes vahendab ka digiprugi tekkimist. Ka muud
tegevused viiakse ellu keskkonnasaastlikult, nt koolituste korraldamisel hoidutakse paberkandjal
materjalide tootmisest voi taaskasutatakse materjale maksimaalselt. Uritusi korraldatakse
l&bimdeldult, et nendel osalemise Okoloogiline jalajalg oleks vahim.

Planeeritud tegevused on kavandatud jatkusuutlikult ja arvestades riigieelarvelisi vbimalusi. See
tdhendab, et uute sekkumiste arendamisel ja nende hilisemal rakendamisel leiatakse selleks
vahendid olemasolevast eelarvest, vajaduse korral teenuste rahastamise pdéhimdtteid Umber
kujundades voi teenuse osutamise korraldust muutes. TAT alusel kavandatud tegevused toetavad
jargnevatel aastatel elluviidavaid suuri muudatusi — erivajadusega laste tugisiisteemi ja lastekaitse
reforme.

TAT vajalikkuse pohjendus

Eesti laste- ja perepoliitika hdlmab nii rahalisi meetmeid kui teenuseid. Eesti universaalsed
rahalised hived, nt vanemahuvitis ja lasterikaste perede toetused, on Euroopas Uhed
eesrindlikumad ja need on tulemuslikud nii vaesuse leevendamisel kui sindimuse toetamisel,
samal ajal kui Eesti riigi panus teenustesse on uks Euroopa vaiksemaid. Nii ennetusteenused kui
ka suurima abivajadusega lastele ja peredele mdeldud teenused ja tugimeetmed vajavad senisest
enam tahelepanu, et need vastaksid perede vajadustele ning oleksid kvaliteetsed ja kattesaadavad.

Lapse heaolu ja arengut mojutavad oluliselt peresuhete kvaliteet ja vanemate vanemlik
kompetentsus. Uuringu® jargi soovivad Eesti lapsevanemad laste kasvatamisel rohkem néu ja abi,
kuid ei tea, kuhu pddrduda, vdi ei sbanda abi kisida. Puudus on vanemaharidusest ja lldisest
vanemliku toimetuleku toetamisest eri vanuses laste vanemate puhul. Vajadus on kogukondlike
ennetus- ja peretdokeskuste jarele, kus pered saaksid digeaegset ja asjatundlikku abi laste
kasvatamisel, vanemaks ja partneriks olemisel ning lapse abivajadusega tegelemisel.
Lapsevanemate raskused vdivad kulmineeruda konflikise lahkumineku ja perekonnadiguslike

' Lapse Giguste ja vanemluse uuring, 2018. Kattesaadav aadressil https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/node/67906.
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vaidlustega. Igal aastal p66rdub erinevate last puudutavate kisimuste (elatis, suhtlus- ja
hooldusbéigus) lahendamiseks kohtu poole ligi 4000 inimest. Vaidlused vbivad kesta aastaid,
kurnates nii last kui lapsevanemaid.

Eestis on 2020. aasta seisuga 36 500 abivajavat last ehk 14% kdigist lastest vajab sotsiaal-,
haridus- ja/vdi tervishoiuvaldkonnast suuremal véi vahemal maaral lisatuge. Markimisvaarselt on
kasvanud psuuhikahairega laste arv. Ka laste abi telefonile 116 111 podrdutakse jarjest enam just
laste vaimse tervise teemadel, sh enesevigastamine ja suitsiidid. Laste vaimset tervist méjutavad
otseselt peresuhted ja haridusasutuste dppekeskkond, aga ka digivahendite ja interneti kasutamise
aeg ning vahene kehaline aktiivsus. Lisaks on laste ja noorte vaimset heaolu mdjutanud
koroonakriisi ajal rakendatud Uhiskondlikud meetmed, sh distantsépe, mille tagajarjed avalduvad
veel pikema aja jooksul. Abivajavatele lastele ja nende peredele pakutakse mitmeid teenuseid ja
tugimeetmeid, ent vanemate sénul on abi saamine sageli keeruline ja aegandudev ega toeta
probleemide ennetamist.

Igal aastal kogevad tuhanded Eesti lapsed vagivalda voi vaarkohtlemist, sageli oma
perekeskkonnas. 2021. aastal registreeriti Eestis 663 lapse vastu suunatud seksuaalkuritegu, mille
pani sageli toime lapsele lahedane isik. Registreeriti ka ligi 3800 perevagivalla kuritegu, millest 27%
puhul oli laps pealtnagija voi vahetu kannatanu. Vagivald peres kahjustab last ka siis, kui ta pole
selles osaline. Laste vaarkohtlemise peamised pdhjused on: Uhiskonnas levinud hoiakud laste
kasvatamise ja vanemluse suhtes, vanema enda lapseeast tuleneva trauma kahjulike mdjude
ulekandumine ning puudulikud vanemlikud oskused ja laiemalt suhtlemisoskus. Koguni 42% Eesti
lapsevanematest peab laste kehalist karistamist teatud olukordades vajalikuks ja mdistetavaks
kasvatusvahendiks. Kriminaaluurimiseni jdudnud laste vaarkohtlemise juhtumitest ilmneb, et
vanemad kasutavad laste suhtes kasvatusvagivalda enamasti teadmatusest, oskamatusest vdi
jbuetusest, aga laps voib olla ka vanematevahelise vagivalla kaasohver.

2020. aastal eraldati perest enamasti lapse vaarkohtlemise vdi hooletusse jatmise téttu 284 last,
mis on monevdrra vahem kui viimastel aastatel keskmiselt. Kokku viibis 2020. aasta 16pus
asendushooldusel 2277 last (koos lapsendajaperedes kasvavate lastega 2902 last). Kuigi lapse
eelistatud kasvukeskkond on pere (perepdhine asendushooldus), elas 2020. aasta I6pus
asutusepodhisel hooldusel ca 35% kdigist asendushooldust vajavatest lastest (ca 800 last). Nendest
2% olid alla 3-aastased. Asutuses elavate laste arv on jark-jargult vahenenud, ent perepdhise
hoolduse osakaalu kasv on olnud soovitust tagasihoidlikum, seda eriti hooldusperes kasvavate
laste puhul. Selle Uheks pohjuseks on piisaval hulgal hooldusperede puudumine erinevate
vajadustega laste jaoks. Suurem osa perepbhisel asendushooldusel elavaid lapsi elab
eestkosteperedes (2020. aasta 16pus 1332 last). Sarnased probleemid on ka asendushoolduse
tagamisel nendele lastele, kes vajavad seda luhiajaliselt kriisiolukorras voi kelle hooldamine ja
kasvatamine on keerulisem kas lapse vajaduste tottu (rasked pstuhikahaired, kaitumisprobleemid,
suur hooldusvajadus jms) voi ei toeta seda vanemate endi véimekus. Naiteks viibis 2020. aastal
turvakodus 676 last ja Opilaskodus 402 last. Kinnise lasteasutuse teenuse saamiseks esitati
2020. aastal 137 taotlust, millest 90 rahuldati. Asutusepdhiste teenuste asendamine perepdhise
toega on praegu takistatud, sest pole piisavalt peresid, kes oleksid valmis lapsi ajutiselt voi pikemalt
kasvatada votma.

Samuti ei leidu kompleksprobleemidega lastele sobivaid teenuseid, mis ennetaksid asutusse
paigutamist ja milles oleksid integreeritud ravi, rehabilitatsioon ja haridus ning vajaduse korral
mdjutusvahend. Asutusepdhiste teenuste puhul on puuduseks ka t66 peredega ajal, kui laps viibib
asutuses, samuti vahene jatkutugi asutusest lahkumise jarel. See omakorda vahendab senise t66
tulemuslikkust ja lastel on negatiivsete kaitumismustrite muutmisel voi iseseisvasse ellu astumisel
palju raskusi.

Eesti lastekaitsesisteemis on keskne roll KOV-i Uksustel, kelle Ulesandeks on muu hulgas
ennetustdd kohalikul tasandil ning abivajavate laste vajaduste hindamine ja abimeetmete
pakkumine. Laste heaolu tagamine on véimalik vaid eri valdkondade koost66s. Praegu on lastega



seotud infovahetus sotsiaal-, haridus-, tervishoiu- ja diguskaitsevaldkonna vahel puudulik ning
osapoolte rollid ja vastutus ebaselged. SKA jarelevalvearuannetest selgub, et probleemseim
valdkond lastekaitsetd6ds on juhtumikorralduslik vorgustikutdd abivajavale lapsele abi osutamisel.
Samuti ei ole lapse taisealiseks saades ja abivajaduse jatkudes tagatud sujuv Uleminek
sotsiaalkaitsestisteemi. KOV-i Uksustes lastekaitsetddd tegevate spetsialistide arv on viimasel viiel
aastal kasvanud, ent 2020. aastal oli Eestis seitse KOV-i, kus lastekaitsetdotajat ei olnud voi ta
todtas osakoormusega, ja 20 KOV-i, kus tdétas vaid (ks taiskoormusega lastekaitsetdétaja. Uhel
spetsialistil ei ole véimalik ilma meeskonna toeta edukalt taita lastekaitsetddle seatud ootusi. Seda
kinnitavad nii spetsialistide voolavus kui lastekaitset66 pigem negatiivne maine. KOV-i Uksustel on
ulatuslik enesekorraldusdigus lastekaitse korraldamiseks, kuid olemasolevad juhtimis- ja
kvaliteedislisteemid ei ole piisavad, et lastekaitsetddtajaid tédalaselt toetada ja motiveerida ning
tagada nende tegevuse nduetekohasus. Lastekaitsetdo ei ole alati selgelt eesmargistatud, lapse ja
tema perekonna kaasamine on vahene ega vboimesta neid vajalikke muutusi ellu viima. Puudus on
ka riiklikest juhistest ja standarditest nii Uldiseks juhtumitooks kui eri sihtrihmade vajaduspdhiseks
abistamiseks. KOV-ide ulatuslik enesekorraldusodigus valdkonnas ning Uhtsete standardite ja
praktika vahesus raskendab Uhtlasi tdhusa valise jarelevalve tegemist KOV-i Uksuste Ulesannete
taitmise Ule.

Punkt 2 ,, Toetatavad tegevused*

Punktis 2 kirjeldatakse tegevusi TAT eesmarkide ja tulemuste saavutamiseks, sh puutumust riigiabi
andmisega. Iga tegevuse juures naidatakse sihtrUhm, tegevuse abikdlblikkuse periood, elluviija ja
partnerid. TAT tegevusi viib ellu Sotsiaalministeeriumi perede heaolu ja turvaliste suhete osakond
koostdds partneritega, kelleks on SKA, TAl ja TEHIK.

Tegevused on suunatud lastekaitseslsteemi arendamisele ning hélmavad ulatuslikke muudatusi
(sh oiguslikke muudatusi) abivajavate laste ja perede tugislisteemis. Seda saab teha
Sotsiaalministeerium oma seadusest tulenevate Ulesannete alusel, milleks on lastekaitsepoliitika
valjatootamine ja rakendamine, lastekaitse ja selle jarelevalve riiklik koordineerimine ning
lastekaitsetdotajate tdienduskoolituste korraldamine (lastekaitseseaduse § 14).

Tegevus 2.1 ,Vanemlike oskuste arendamine ja vanemluse toetamine ning laste
riskikditumise ennetamine“

Lapse heaolu ja arengut mdjutavad oluliselt peresuhete kvaliteet ja vanemate vanemlik
kompetentsus. Seetdttu on vaja toetada igas vanuses laste vanemaid ning pakkuda neile
Oigeaegset, asjakohast ja professionaalset tuge laste kasvatamisel. Lapsevanemate ja positiivse
kasvatuspraktika toetamine on Uks paremaid viise ennetada hilisemaid tervishoiu-, lastekaitse-,
hoolekande- ja kriminaalsisteemi ning t66hdive- ja majandussektori probleeme.

Eesmark on toetada lapseootel ja lapse saanud peresid ning suurendada lapsevanemate
teadlikkust vanema rollist laste arengu toetamisel esimestel eluaastatel. Oluliseks tegevuseks on
igas eas (0—18-aastaste) laste vanematele mdeldud vanemaharidust toetavate programmide ja
sekkumiste arendamine ning Ule-eestilise kattesaadavuse parandamine, sh pddratakse rohkem
tahelepanu isade teadlikkuse parandamisele ja nende osaluse suurendamisele
vanemaharidusprogrammides. Tegevustega soovitakse jouda olukorrani, kus head vanemlikud
oskused on loomulik vajadus pereks kasvamisel ning pered peavad tavaparaseks kuisida vajaduse
korral abi ja votta pakutavad teenused vastu.

Tegevuse tulemusena tootatakse vélja esimest korda lapseootel vanematele vanemlust toetav
teabe- ja dppematerjalide pakett, mis keskendub lapsevanema rolli ettevalmistamisele ja oskustele
toetada lapse arengut. Laste vaarkohtlemise ennetamise ning perede heaolu suurendamise ja
elukvaliteedi parandamise eesmargil tootatakse valja 0—2-aastaste laste vanematele vanemlike
oskuste arendamise programm. Seni vahem kaetud sihtrGhmale (8—12-aastaste laste vanemad)
tootatakse valja vanemlike oskuste programm, millega toetatakse lapsevanema oskusi positiivse



vanemluse kasvatusmeetodite kasutamisel, et hoida turvalisi ja usalduslikke peresuhteid.
Arvestades perede vajadust tdiendava toe jarele, selgitatakse valja sekkumist vajavad sihtriihmad
ning selle alusel luuakse jatkusuutlikud ja eri sihtrGhmi hdélmavad sekkumismeetmed vanemluse
toetamiseks.

Kaitumisoskuste mang ,Veel parem“ (VEPA) on rahvusvaheliselt tunnustatud ja tdenduspdhine
ennetustegevus, mis vahendab noorte riskikaitumist ja méjutab positiivselt laste elukaiku. VEPA
toetab laste ja noorte eneseregulatsiooni ning sotsiaal-emotsionaalset padevust, mis aitab hoida
laste vaimset tervist. Pikemas perspektiivis aitab VEPA ennetada séltuvuste teket, pstuhilisi
haireid, koolist valjalangemist ja agressiivset kaitumist teismeeas. VEPA aitab kaasa tervema ja
turvalisema uhiskonna arengule. Suuremad arendustegevused on jaotatud erinevatele aastatele
ning nende kaigus pooratakse tahelepanu programmi jatkusuutlikkusele. Suurema tahelepanu all
on mentorite susteemiga tegelemine ja uute sihtrGhmade kaasamine (haridusvaldkonna
spetsialistid).

Tegevus 2.2 ,Mitmekiilgse abivajadusega laste ja nende perede toetamine*

Tegevuse raames arendatakse valja mitmekesine ja vajaduspdhine tugislisteem suure ja
mitmekilgse abivajadusega lastele, kes oma traumeerivate lapsepblvekogemuste ja/vdi
erivajaduse toéttu vajavad pikaajalist ja 16imitud abi mitmes heaoluvaldkonnas. See tdhendab, et
laps vbib samal ajal vajada tuge fuusilise voi tervisliku, pstuhholoogilise vdi emotsionaalse,
sotsiaalse, kognitiivse voi haridusliku seisundi parandamiseks. Sellisel juhul on lapse abistamiseks
vaja meetmeid ja teenuseid, mis arvestavad lapse mitmekilgse abivajadusega ning pakuvad
igakllgset ja kombineeritud tuge nii lapsele kui tema vanematele vbi hooldajatele. Sellise
abivajaduse korral vajab lisaks lapsele endale tuge ka lapse pere, sest perekond ja kodukeskkond
moodustavad olulise osa abivajava lapse tugististeemist. Samuti on vaja toetada lapse hooldajate
toimetulekut nii nende endi kui ka peres elavate teiste laste heaolu tagamiseks.

Tegevuse sihtrthma kuuluvad fllsiliselt, seksuaalselt v6i vaimselt vaarkoheldud lapsed,
hooletusse jaetud lapsed, slUnniperest eraldatud lapsed, psllhikahdirega lapsed, tésise
riskikditumisega vodi odigusrikkumisi toime pannud lapsed ning ennast vdi teisi kahjustava
kaitumisega lapsed. Tegevused on suunatud lastel tdsise ja kompleksse abivajaduse tekkimise voi
stvenemise ennetamisele ning seelabi laste arengu ja hilisema iseseisva toimetuleku toetamisele.
Ennetustegevuste sihtriihma, mille eesmark on vahendada laste vaimset, flisilist ja seksuaalset
vaarkohtlemist ja sellest pdhjustatud abivajadust, kuuluvad laiemalt lapsed ja noored, samuti
taiskasvanud, kes voivad lapsi vaarkohelda.

Eesmargi saavutamiseks tddtatakse valja ja tehakse paremini kattesaadavaks erinevate
vajadustega lastele moéeldud abivajaduse tuvastamise ja sobiva abi tagamise meetmed (sh
hindamisvahendid) ja sekkumised, mis hdlmavad nii ennetusliku iseloomuga sotsiaalprogramme,
spetsiifilisi teraapiaid ja vaimset tervist toetavaid teenuseid, ambulatoorseid teenuseid kui ka
O00paevaringset rehabilitatsiooniteenust kdige intensiivsema sekkumisena. Lisaks uute sekkumiste
arendamisele arendatakse ka juba olemasolevate sekkumiste sisu ja kvaliteeti ning parandatakse
teenuste kattesaadavust ja ligipaasetavust. Selleks arendatakse muu hulgas teenuste kvaliteedi- ja
jarelevalvesusteemi. Sekkumiste arendamisel kaasatakse sihtrihmaks olevaid lapsi ja noori,
arendades selleks vajaduse korral ka vajalikke meetodeid ja tooriistu. Erilist tahelepanu pooratakse
eri valdkondade asutuste ja spetsialistide koost66 edendamisele, et tagada lapse ja pere voimalikult
lapsesodbralik abistamine. Selleks et parandada lastega tdéétavate spetsialistide traumateadlikkust
ja -padevust ning uldist kompetentsust haavatavate sihtrihmadega tootamisel, koolitatakse
tegevuse raames ka lastega t66tavaid spetsialiste. Samuti on oluline teha uuringuid, analliise ja
oOppekaike, mis aitavad taiendavalt valja selgitada kitsaskohti ning tuua valja parimad kogemused
ja lahendused muudatuste tegemiseks.

Tegevus 2.3 ,Valdkondadeiilese lastekaitse korraldusmudeli valjato6tamine“



Igal aastal kogevad tuhanded Eesti lapsed vagivalda, hooletusse jatmist ja traumasid, mis
pdhjustavad flitsilise ja vaimse tervise probleeme ja raskendavad hariduselus osalemist ning
toovad taiskasvanueas kaasa probleeme nii sotsiaalses kui Ghiskondlikus elus toimetulekul.

Lastekaitsesuisteemil on oluline tlesanne taolisi probleeme ennetada ning vajaduse korral digel ajal
sekkuda, aidates lastel ja peredel panna alus paremale tulevikule. Juhtumimenetlus on
lastekaitsetdo olulisim osa ning lastekaitsetootajal on juhtumikorraldaja roll. Juhtumikorralduse abil
on vdimalik last digel ajal ja sobivalt aidata, eesmarke seada, eesmarkide taitmist hinnata,
vorgustikku kaasata ning tulemusi saavutada. Paraku ei kaasata lastekaitsetdds piisavalt lapsi ja
peresid, t66 on blrokraatlik, spetsialistidel puuduvad piisavad teadmised ja oskused abivajaduse
terviklikuks hindamiseks ning slsteemse, eesmargistatud ja tulemusliku juhtumikorralduse
labiviimiseks. Sealjuures ei I6petata juhtumeid tihti mitte seetbttu, et lapse abivajadus oleks ara
langenud, vaid seetbttu, et laps sai 18-aastaseks voi asus teise KOV-i territooriumile elama.
Uuringutest selgub sotsiaaltdétajate professionaalse téalase toetuse vahesus. Uhelt poolt seostub
see sotsiaaltdotajate endi vahese valmisolekuga oma vajadusi reflekteerida ning toetust hankida ja
kasutada, teiselt poolt aga selle valdkonna alatahtsustamisega sotsiaaltod korraldajate ja juhtide
poolt. Nahakse vajadust, et sotsiaalasutuste juhid oleksid paremini kursis valdkonna eriparadega
ning kannaksid edasi olulisi vaartusi. Praegu ei ole sotsiaalvaldkonna juhtidele paika pandud
kvalifikatsioonindudeid, mis puudutavad hariduslikku ettevalmistust voi juhtimiskogemust. Seetéttu
vOib sotsiaalasutust endiselt juhtida inimene, kellel ei ole sotsiaalvaldkonnast piisavaid teadmisi voi
kellel ei ole vajalikku juhtimiskompetentsust, muu hulgas teadmisi ja oskusi, kuidas hoida positiivset
t6odhkkonda, inimesi motiveerida, arendada, eest vedada ja juhtida.

Tegevuse tulemusel tdotatakse valja uus lastekaitsekorralduse mudel, mis vdimaldab
lastekaitsetootajatel teha oma to6d susteemselt, eesmargistatult ja tulemuslikult. Lisaks
vOimestatakse KOV-i Uksusi lastekaitsetootajatele toetava keskkonna loomisel. Arendatakse ka
sisemise ja valise jarelevalve korraldust lastekaitsevaldkonnas ning tervikuna laste suuremat
kaasatust neid puudutavate valdkondade arendamisse ja otsustusprotsessidesse. Samuti on
oluline teha uuringuid, analliise ja &ppekaike, mis aitavad taiendavalt valja selgitada kitsaskohti
ning tuua valja parimad kogemused ja lahendused muudatuste tegemiseks. Eesmargi saavutamist
toetavad 6iguslikud muudatused, mille valjatddtamist alustatakse 2023. aastal selleks ajaks valmiva
lastekaitseseaduse muutmise seaduse valjatootamiskavatsuse pdhjal, milles on analuusitud
praeguse lastekaitsekorralduse olulisemaid kitsaskohti ja pakutud neile lahendused.

Tegevus 2.4 ,,Asendus- ja jarelhooldusteenuse kvaliteedi parandamine ja mitmekesistamine
ning perepohise hoolduse arendamine“

Lapse loomulik kasvukeskkond on perekond ning lastekaitsesiisteemi oluline Ulesanne on
ennetada laste perekonnast eraldamist. Kui lapse perest eraldamine on lapse huvides valtimatu vdi
laps ei saa muul pdhjusel elada koos oma sunnivanematega, tuleb talle voéimaldada
asendushooldus ja eelkdige peres kasvamine (perepohine asendushooldus). Perepbhise
asendushoolduse edendamiseks on alates 2016. aastast ellu viidud olulisi sisteemseid muudatusi.
Kuigi asutusepdbhisel hooldusel elavate laste arv on aasta-aastalt vahenenud, on perepdhise
hoolduse osakaalu kasv jaanud siiski soovitust moénevorra tagasihoidlikumaks. Selleks, et
praeguseks teadaolevaid probleeme lahendada, valmib Sotsiaalministeeriumis 2022. aasta I6puks
seaduseelndu valjatootamise kavatsus, mis toob valja taiendavad muudatusvajadused, mis
puudutavad perepdhise hoolduse pakkujate varbamist, ettevalmistust, toetamist, perepdhise
hoolduse pakkumise vbimaluste mitmekesistamist erinevate vajadustega lastele, lapse heaolu
jalgimist asendushooldusel olles jm. Eraldi tahelepanu pooratakse vaikelaste institutsionaalse
hoolduse l6petamisele. Uks TAT eesmarke on toetada nende muudatuste ellurakendamist. Kéik
TAT raames elluviidavad tegevused toetavad perekonnast eraldatud laste diguste ja heaolu kaitset.

Kuna arvestatav hulk asendushooldusel olevatest lastest elab jatkuvalt asutustes, on oluline jatkata
ka asutusepdhise asendushoolduse kvaliteedi parandamise ja arendustegevustega. Selleks on
oluline arendada teenuse osutamise standardeid, pakkuda teenuseosutajatele ja -korraldajatele nii



laste vajaduste hindamiseks, kaasatuse suurendamiseks kui ka teenuse arendamiseks t66riistu ja
juhiseid, parandada spetsialistide t66ks ettevalmistust ja Uldist traumateadlikkust, toetada
teenuseosutamise tugisusteemide arendamist ning viia ellu muid arendustegevusi.

Kuna lisaks asendushooldusele pakutakse koduvélist hooldust lastele ka turvakodudes ja
Opilaskodudes, vdivad TAT-st elluviidavad tegevused puudutada ka neid lapsi, peresid ja
spetsialiste. Hoolimata teenuse erinevast nimetusest on sisuliselt enamasti tegemist sarnase
sihtrihmaga. Ka nende laste puhul tuleb eelkdige votta suunaks perepdhine toetamine, kuid
arvestada vajaduse korral ka asutusepbhise teenuse arendamisega. Samuti vdib sekkumine
asendushooldusele eelnevas etapis ennetada lapse 16plikku perekonnast eraldamist ning t66
bioloogilise perega toetab lapse taasiihinemist perega vdi bioloogiliste vanemate teadlikumat
kaasamist juba asendushooldusel viibiva lapse ellu.

2022. aastal tegi Civitta Eesti AS asendushoolduselt elluastuvate noorte uuringu, mis téi valja
kitsaskohti seoses asendushoolduselt lahkuvate noortega ja 2018. aastal loodud
jarelhooldusteenusega. TAT raames viiakse ellu tegevused, mis toetavad asendushoolduselt
lahkuvaid noori ja nendega toodtavaid spetsialiste, aitavad parandada nii asendushoolduselt
lahkumise ettevalmistust kui jarelhoolduse kvaliteeti ning toetavad asendushooldusel kasvanud
isikute diguste kaitset ja heaolu.

Samuti on oluline teha uuringuid, analGldse ja dppekaike, mis aitavad taiendavalt valja selgitada
kitsaskohti ning tuua valja parimad kogemused ja lahendused muudatuste tegemiseks.

Tegevus 2.5 ,Lapsi ja peresid ning tulemuslikku lastekaitseto6d toetavate IT-lahenduste
loomine*“

OSKA sotsiaaltéd uuringu? andmetel on sotsiaaltddvaldkonna infoslsteemid ja tehnoloogilised
tooriistad vorreldes paljude teiste valdkondadega maha jaanud. STAR ei toeta lastekaitsetdotaja ja
teiste STAR-iga to6tavate spetsialistide t66d, vaid tekitab pigem lisakoormust ja -blurokraatiat, sest
susteem ei ole kasutajasobralik ja t66 dokumenteerimine tekitab tdiendavat halduskoormust.
Samuti ei voimalda STAR Kkiiret info kogumist, mistdttu vdivad laps ja pere digeaegsest abist ilma
jaada. Seetbéttu on vaja STAR-i jt asjassepuutuvaid andmeststeeme arendada, kuivord uute
tookorralduslike mudelite rakendamisel on oluline viia IT-sUsteemid vastavusse reaalsete
téoprotsessidega. Lapse heaolu hindamise ning slsteemse juhtumimenetluse teostamise ja
dokumenteerimise protsesside arendamisel tuleb silmas pidada kasutajasébralikku ja
kliendikeskset vaadet. See tdhendab, et STAR peaks uhilduma ka teiste andmebaasidega, et lapse
abivajaduse hindamiseks ja edaspidiseks vorgustikutooks oleks vdimalik andmeid automaatselt
teistest andmebaasidest parida ning juhtumiplaani v6i muid lastekaitset6d voi teenuste
osutamisega seotud vajalikke dokumente vérgustikulikmetega jagada. Lisaks on oluline luua
teenuseosutaja tddlaud, et lastele ja peredele teenuseid osutavad isikud saaksid turvaliselt ja
mugavalt teenuse osutamise kohta infot ja vajalikke dokumente jagada ning suhtlus
teenusosutajatega oleks korrektselt talletatud.

Tegevus 2.6 ,,Peresobraliku té6andja margise programmi rakendamine”

Tootamise, kodu ja perega seotud Ulesanded on inimeste igapaevased tegevused. Kuidas nende
vahel tasakaalu leida nii, et kdik tegevused oleksid tehtud ning inimesele endale jadks t66 ja pere
kérvalt veel vaba aega, on tihtipeale keeruline. Uldiselt eeldatakse, et see on iga inimese enda
oskus ja otsus, kuidas ennast erinevate rollide vahel jagada. T66andjal on vdimalik mdjutada
tootajate t66- ja pereelu Uhitamist, arendades peresdbralikku téokultuuri. Seetdttu on ettevdtte juhid
ja personalijuhid toonud valja, et osaliselt maaravad tddtajate enda otsused (nt ajaplaneerimine,

2 OSKA sotsiaaltdd uuringuaruanne, 2021, Ik 33. Kattesaadav aadressil: https://oska.kutsekoda.ee/wp-
content/uploads/2017/01/OSKA_sotsiaaltoo_uuringuaruanne_terviktekst_2021.pdf.



mdistliku todkoormuse vdétmine, oma peremudeliga sobiva téokoha valimine, t66tegemise
efektiivsus, koduse elu korraldus) t66- ja pereelu Uhitamist, aga seda mojutavad ka té6keskkond,
tookorraldus ja toéandjaga tehtavad kokkulepped.®

Sotsiaalministeerium on valja té6tanud peresébraliku tédandja margise andmise pdhimbtted ja
meetmed. Peresdbraliku tddandja mudel hdlmab pikaajalist konsulteerimis- ja hindamisprotsessi,
mis mdjutab positiivselt tddtajate t66- ja pereelu Uhitamist ja tddandja konkurentsivéimelisuse kasvu
ning vbib omada pikaajalist positivset mdju Uhiskonnale laiemalt. Alates 2017. aastast on
peresdbraliku tédandja programmi labinud Ule 130 organisatsiooni. Oluline on peresdbraliku
tédandja mudeli rakendamist jatkata, kuna see mojutab tddvaldkonda parema t66- ja pereelu
Uhitamisega, sest tootavatel voi té6tada soovivatel lapsevanematel, lahedaste eest hoolitsevatel
inimestel ja oma oskusi tdiendada soovivatel inimestel vaheneb risk jaada t66turult kdrvale.

Tegevus 2.7 ,,Kohalikes omavalitsustes pereteenuste loomine ja arendamine*

Lapse heaolu ja arengut mdjutavad oluliselt peresuhete kvaliteet ja vanemate vanemlik
kompetentsus. Seetdttu on vaja lapsevanemaid toetada ning pakkuda neile digeaegset, asjakohast
ja professionaalset tuge laste kasvatamisel. Oluline on muuta peredele vajalik teave ihest kohast
kattesaadavaks ja luua kodulahedased juurdepaasuvdimalused pereteenustele. Laste ja perede
heaolu toetamine on Uhiskonna jatkusuutlikkuse aspektist Ulioluline, sest investeeringud
mdjusatesse ennetustegevustesse toovad pikaajalist kasu lastele, peredele ja Uhiskonnale ning on
kulutulusad.

Eesmark on luua ennetus- ja peretdédkeskusi ning suurendada KOV-is perede paremaks
toimetulekuks pakutavate pereteenuste arvu ja kattesaadavust. SA Lapse Heaolu Arengukeskus
on selleks valja to6tanud ja 2022. aastal testinud ennetus- ja peretddkeskuse tegevusmudelit
.Perepesa“ (edaspidi perepesa), et pakkuda sisteemset lahendust, kuidas toetada KOV-e lastele
ja peredele mbeldud teenuste kvaliteedi ja kattesaadavuse parandamisel ning peredega tehtava
ennetustdd tulemuslikkuse suurendamisel.

Perepesa on KOV-is tegutsev kogukondlik keskus, kus toetatakse laste ja perede heaolu
susteemse ja jarjepideva ennetustegevusega kodukoha laheduses. Perepesad on ennetus- ja
peretdokeskused, mille sihtrihmaks on pered lapseootusest kuni kooliminekueani. Keskus
koondab vajalikku teavet ning téenduspdhiseid teenuseid ja programme, et pered saaksid
bigeaegset ja asjatundlikku abi laste kasvatamisel, vanemaks ja partneriks olemisel ning lapse
abivajadusega tegelemisel. Perepesas kasutatakse eelkdige teaduslikult tdestatud meetmeid.
Pakutavad teenused on eelistatult teaduspdhised, tdenditeadlikud voi tdenduspdhised ja nende
eesmark on tagada voimalikult tdhus tugi pere heaolu suurendamiseks. Eesmark on koondada ja
tugevdada olemasolevad, Kkillustunud teenused, pakkuda lastega peredele uusi mdjusaid
ennetusalaseid sekkumisi koordineeritult Ghest kohast ja valdkondadelleselt.

Oluliseks tegevuseks eesmargi taitmisel on pereteenuste arendamine ja teenuste kattesaadavuse
parandamine, et igas vanuses (0—18-aastaste) laste vanematele pakkuda digeaegset, asjakohast
ja professionaalset tuge laste kasvatamisel. Pereteenused on peredele mdeldud teenused, mis
toetavad lapse heaolu ja perede toimetulekut, arvestades perede vajadust taiendava toe jarele:
vanemlust ja paarisuhteid toetavad programmid, terviseedendus, tugigrupid, pereteraapia véi muud
teenused, mis toetavad perede toimetulekut.

Lapse heaolu perekonnas soltub suuresti vanematevahelistest suhetest ning nende oskustest ja
teadmistest. Oluline on toetada vanemaid tdéenduspdhiste programmidega/sekkumistega, mis
aitavad saada juurde teadmisi ja praktilisi oskusi sellest, kuidas hoida peresuhteid ja Uletada
paarisuhtes ette tulevaid probleeme ilma suhtest lahkumata. Selleks on oluline toetada
lapsevanemate pereteraapias osalemist.

% Uuring “Té6- ja pereelu Gihitamine”. 2014. OU InCase.



Vanemaharidusprogrammide kattesaadavuse parandamisega soovitakse toetada lapseootel ja
lapse saanud peresid, suurendada lapsevanemate (eriti isade) teadlikkust vanema rollist laste
arengu toetamisel esimestel eluaastatel. Vanemahariduse pakkumisega soovitakse
lapsevanematel aidata ennetada ja toime tulla laste kaitumisprobleemide ja arengukisimustega,
seejuures pooratakse tahelepanu seni vahem kaetud sihtrGhmale (8—12-aastaste laste vanemad).
Samuti on oluline pakkuda peredele teenuseid, mis toetavad laste tervist (logopeedi teenus,
toitumis-, liikumis- ja unendustamine).

KOV-e toetatakse nii olemasolevate ennetus- ja peretdokeskuste arendamisel ja uute loomisel kui
ka peredele méeldud teenuste arendamisel. Tegevuse tulemusena kasvab KOV-ide poolt peredele
pakutavate pereteenuste arv ja kattesaadavus. Tegevuse tulemusena soovitakse jduda olukorrani,
kus head vanemlikud oskused ja rahulolu pakkuv paarisuhe on loomulik vajadus pereks kasvamisel
ning probleemide ilmnemisel peavad pered tavaparaseks kisida abi, samuti on kohalikul tasandil
olemas toetavad pereteenused, mis lahtuvad pere abivajadusest.

Punkt 2.8 ,,Riigiabi“

TAT eesmark on toetada, et Eesti oleks hea paik pere loomiseks ja laste kasvatamiseks ning Eesti
lapsed oleksid dnnelikud, kasvades hoolivas, kaasavas, turvalises ja arendavas keskkonnas.
Eesmargi saavutamiseks pddratakse tahelepanu nii lapsi ja peresid toetava keskkonna loomisele
ja ennetusele kui ka sihitatud sekkumistele, fookuses on praeguse lastekaitsekorralduse
parandamine ja eriti haavatavate sihtrihmade toetamine. Elluviija on Sotsiaalministeeriumi perede
heaolu ja turvaliste suhete osakond, kes on tegevuste elluviimisse kaasanud partneritena SKA, TAl
ja TEHIKu.

Riigiabi reguleerivad ELi digusaktid ning riigisisesel tasandil konkurentsiseaduse riigiabi peatikk
(6. ptk). Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 107 16ikele 1 on igasugune liikmesriigi poolt vai riigi
ressurssidest Ukskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab vdi ahvardab kahjustada
konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist, Ghisturuga kokkusobimatu
niivord, kuivord see kahjustab liikkmesriikidevahelist kaubandust. Seega on esimeseks oluliseks
komponendiks enne nelja riigiabi kriteeriumi hindamist teha selgeks, kas abi saaja on ettevdtja.

Euroopa Kohtu praktikast tulenevalt tuleb riigiabi kontekstis lugeda ettevotjaks koiki Gksusi, mis
tegelevad jarjekindlalt majandustegevusega; seda siiski vaid eeldusel, et isik pakub vastutasu eest
mingit kaupa vdi teenust, mida vahemalt potentsiaalselt vdiksid turumajanduse tingimustes
pakkuda ka konkurendid.

TAT raames toetatavad tegevused ei ole majandustegevused, sest need kuuluvad elluviija ja
partnerite pohimaaruses satestatud avalik-diguslike Ulesannete hulka ega kujuta endast turul
pakutavaid teenuseid, seda ka seetéttu, et TAT raames on tegevustes osalemine ja teenused
tasuta. Tegevused on suunatud lastekaitsestusteemi arendamisele ning hélmavad ulatuslikke
muudatusi (sh diguslikke muudatusi) abivajavate laste ja perede tugisusteemis. Tegevused
seonduvad lastekaitseseaduse §-dest 14 ja 15 tulenevate Ulesannetega, milleks on
lastekaitsepoliitika valjatootamine ja rakendamine, lastekaitse ja selle jarelevalve riiklik
koordineerimine ning lastekaitsetootajate taienduskoolituste korraldamine.

Kui tegevuse elluviimiseks tuleb osta teenuseid voi kaupu, viiakse labi riigihankemenetlus.
Riigihanke tulemusel sdlmitakse muugilepingud turuhinnaga. See vélistab eelise andmise ja
saamise ka teisel tasandil.

Punkt 3 ,,Naitajad*
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Punktis 3 on nimetatud TAT naitajad, mis aitavad mo6ta eesmarkide saavutamist nii kvantitatiivselt,
kvalitatiivselt kui ajaliselt. Punktis on esitatud meetmete nimekirja valjund- ja tulemusnaitajad ning
nende algtase ja sihttase aastatel 2024 ja 2027. Samuti on esitatud TAT-spetsiifilised naitajad.

Kaesolev TAT panustab otseselt meetmete nimekirja valjundnaitajasse ,Riskis olevatele
lastele/noortele sekkumiste valjatootamine” sinttasemega 2 aastal 2024 ja 5 aastal 2027.

Sihttaseme aluseks on vajalik arv sekkumisi selliselt, et need sihitaksid erineva abivajadusega lapsi
ja noori. Eelkdige pdoratakse sekkumiste arendamisel tahelepanu jargmistele sihtrihmadele:

1) vaarkohtlemist kogenud lapsed ja nende pered;

2) asendushooldust saavad lapsed ja nende pered;

3) suure abivajadusega ja kompleksprobleemidega lapsed ja nende pered (psluhikahairetega,
kaitumisprobleemidega, éigusrikkumisi toime pannud lapsed);

4) riskiperes kasvavad lapsed ja nende vanemad (vanemluse toetamine);

5) seksuaalselt vaarkohtlevalt kaituvad lapsed ja noored.

Sekkumisena peetakse silmas erinevate meetmete kogumit, mis toetavad sihtriihmi, kelle puhul
praeguses susteemis puuduvad vajalikud abimeetmed vdi pole need piisavalt kattesaadavad voi
tulemuslikud. Meetmed on tegevused, teenused vdi muu abi. Riskiolukorras olevate laste ja noorte
sekkumine on valja tdétatud, kui on loodud sekkumise kirjelduse dokument. 2024. aastaks peaks
olema vélja té6tatud vahemalt kaks sekkumist ja 2027. aastaks viis sekkumist.

Kaesolev TAT panustab otseselt ka meetmete nimekirja valjundnaitajasse ,Lastekaitse
korraldusmudeli valjatddtamine” sihttasemega 0 aastal 2024 ja 1 aastal 2027.

Programmi Uks suurimaid tegevusi on uue lastekaitsemudeli valjatodtamine ja selle kaivitamine.
Uus mudel aitab parandada lastekaitset6d kvaliteeti ja tulemuslikkust ning seelabi ennetada laste
ja noorte riskiolukorda sattumist. Eesmark on luua selge, struktureeritud ja eesmargistatud
juhtumikorralduse mudel, mille abil on véimalik lapse ja pere abivajadus selgelt tuvastada ning
pakkuda seelabi sobivaid abimeetmeid. Mudeli ks eesmark on luua ka meeskonnad, kuhu on
kaasatud haridus-, tervise- ja sotsiaalvaldkonna spetsialistid, et tagada parem vérgustikutdo ja info
likumine. Lisaks tootatakse valja tooriistad ja juhised lastekaitsetdotajatele, et lastekaitsetdo oleks
tulemuslikum ja abi oleks paremini tagatud. Sihttaseme saavutamist moddetakse
lastekaitseseaduse muudatuste jdustumisega.

TAT panustab ka meetmete nimekirja tulemusnaitajasse ,Lastekaitse korraldusmudeli
rakendamine“ sihttasemega 1 aastal 2027 ja tulemusnaitajasse ,Riskis olevatele lastele/noortele
sekkumiste rakendamine® sihttasemega 2 aastal 2024 ja 5 aastal 2027.

Esitatud on ka TAT-spetsiifilised naitajad. Tegevuste 2.1 ,Vanemlike oskuste arendamine ja
toetamine ning laste riskikaitumise ennetamine® ja 2.7 ,Kohalikes omavalitsustes pereteenuste
loomine ja arendamine” tulemuslikkust hinnatakse TAT-spetsiifilise naitajaga ,Teenust saanud
inimeste arv®. Tegevuse 2.1 sihttase aastal 2024 on 400, sihttaseme aastal 2027 saab paika panna
tapsemailt siis, kui riskikditumisega laste sekkumised ja uued vanemlusprogrammid aastal 2024 on
valja valitud. Tegevuse 2.7 sihttase aastal 2024 on 400 ja sihttase aastal 2027 on 800.

Punkt 4 ,Tegevuste eelarve“4

TAT eelarve on 31 848 965 eurot, sh ESF+i toetus 22 294 276 eurot ja riiklik kaasfinantseering
9 554 690 eurot. Aastate kaupa on eelarve naidatud TAT lisa 1 finantsplaanis.

Lisaks kaesoleva TAT rakendamisele on meetme 21.4.7.9 eelarvest planeeritud TAT maaruse
alusel korraldada avatud taotlusvoor KOV-idele lastekaitse korraldusmudeli rakendamiseks

4 Kogutakse ja raporteeritakse unikaalsete osalejate arvu.
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(eelarvega 12 000 000 eurot) ning avatud taotlusvoor TAT tegevuse 2.7 ,Kohalikes omavalitsustes
pereteenuste loomine ja arendamine” elluviimiseks.

Punkt 5 ,,Kulude abikolblikkus*

Abikdlblike kulude, sh abikdlbmatute kulude kindlaks maaramisel tuleb I&htuda Vabariigi Valitsuse
12. mai 2022. a maarusest nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvuspoliitika ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise tingimused*
(edaspidi lihendmé&érus).

Vastavalt Uhendmaaruse § 17 punktile 8 on kaudsed kulud abikdlblikud ainult lihtsustatud
hivitamisviisidest Gihtse maara alusel. Untse maara rakendamisel ei tule tdendada ega esitada RU-
le kaudsete kulude kuludokumente, kulude tasumist tdendavaid dokumente ega kulu aluseks
olevaid arvestusmetoodikaid. Seetdttu ei kontrollita ka kaudsete kulude aluseks olevaid kulusid
paikvaatluse ega projektiauditi kaigus. Samuti ei tule osalise t6dajaga administreeriva personali (ile
pidada arvestust ega raamatupidamisarvestuses eristada Ghtse maara alusel hivitatud kaudseid
kulusid.

Kaudsed kulud moodustavad 15% TAT otsestest personalikuludest.

TAT-s nimetatakse abikdlbmatud kulud, mida Gthendmaaruses ei ole nimetatud, ning tapsustatakse
abikolblikke kulusid.

Punkt 6 ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord“

Toetuse valjamaksmine toimub Uhendmaaruse § 27 16ike 1 punkti 1 alusel, v.a kaudsete kulude
hivitamine. Makse aluseks olevaid dokumente vdib esitada vahemalt Gks kord kvartalis, kuid kdige
sagedamini uks kord kuus. Kuna riigiasutused saavad kulude tasumiseks enne toetuse saamist
kaibevahendeid riigieelarve seaduse alusel, on nende taastamiseks vaja véimalikult kiiresti esitada
RU-le makseid, et abikdlblikud kulud saaks omakorda lisada Euroopa Komisjonile esitatavasse
maksetaotlusse. Kui kalendrikuus makseid ei tehta, siis null-reaga makset esitada ei tule.

Punkt 7 ,,Elluviija ja partneri kohustused*

Lisaks TAT-s satestatule kohalduvad TAT elluviijale USS2021_2027 ja selle alusel kehtestatud
bigusaktides toetuse saajale satestatud kohustused. Muu hulgas tuleb erilist tdhelepanu poorata
riigihangete seaduse jargimisele.

RA-le esitatakse TAT jargmis(t)e eelarveaasta(te) eelarve kinnitamiseks jooksva aasta
1. novembriks. RA ndudmisel on TAT elluviija kohustatud esitama TAT eelarve jagunemise aastate
ja eelarveartiklite kaupa. Vastav ndue on vajalik sisendina riigieelarve ja tdé6plaani planeerimise
protsessis. TAT elluviija on kohustatud RA-le esitama iga kuu eelarve taitmise aruande. RA on
aruandekohustuslik tema vastutusalas olevate meetmete elluviimises ning selleks eraldatud
toetuse kasutamises, mistottu on vajalik tihedamini kui kaks korda aastas (aruannete esitamise
tahtajad) seirata vahendite kasutamist ning vajaduse korral sekkuda (ala- voi Ulekasutamine) TAT
elluviimisse.

Peale TAT kinnitamist tuleb RU-le esitada véljamaksete prognoos 15 td6péaeva jooksul. Igal aastal
tuleb valjamaksete prognoos jargmise eelarveaasta kohta esitada 10. detsembriks Voi
kimne to6paeva jooksul peale lisaeelarve kinnitamist. Kui maksed erinevad esitatud prognoosist
25%, tuleb elluviijal esitada uus véaljamaksete prognoos jarele jdanud eelarveaasta kohta.

Elluviija on kohustatud korraldama teavitusurituse vastavalt Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a

maaruse nr 54 ,Perioodi 2021-2027 Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite
andmisest avalikkuse teavitamine® § 2 I16ikele 3.
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Enne TAT-st rahastatavate riigihangete korraldamist tuleb partneritel elluvijaga kooskdlastada
riigihanke raames toetatavate sisuliste tegevuste vastavus TAT eesmarkide saavutamisele ning
edastada elluviijale info riigihanke alusdokumentide kohta. Elluviija ei kooskdlasta partnerite
riigihangetega seotud tehnilisi ega vormilisi aspekte ega kontrolli kooskdla riigihangete seaduses
satestatuga. Kuill aga edastab elluvija omakorda nii enda kui ka partnerite riigihanke
alusdokumendid RU-le eelndustamiseks. Hangete, riigihanke alusdokumentide ja lepingutega
seoses pakub elluviijale eelndustamist RU, samas ei ole eelndustamine n-6 siduv ning kohustus
korrektselt hange korraldada on elluviijal/partneril endal.

On oluline réhutada, et erinevalt teistest fondidest tuleb ESF+ist rahastatud tegevustes osalejate
kohta koguda ndutavad andmed vastavalt USS2021_ 2027 § 19 I6ikele 3. Osalejate andmed tuleb
sisestada sindmuste infosusteemi (SIS), mille kaudu kogutakse infot osalejate kohta.

Punkt 8 ,,Aruandlus*

Punktis satestatakse vahearuannete ja |6pparuande esitamise kohustus ja tahtajad ning
aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord. Korraparaselt esitatud aruanded
aitavad jalgida TAT tegevuste edenemist ja tulemuste taitmist ning véimaldavad vajaduse korral
juhtida tdhelepanu vajakajaamistele, samuti teha tegevuste elluviimises digeaegseid muudatusi.
Jéarelaruande esitamise kohustust elluviijal ei ole.

Punkt 9 ,TAT muutmine*

Punktis satestatakse TAT muutmise kord. Muudatusvajadused peavad olema motiveeritud ja
aitama kaasa TAT edukale elluviimisele. Sagedamini kui Uks kord kuue kuu jooksul ei ole TAT
muutmine mdistlik, arvestades muutmisprotsessi ajamahukust ning sellega kaasnevat
halduskoormust. TAT-d peavad pdhinema pdhjalikel anallUusidel ja planeerimisel, valistades
sagedaste paranduste vajaduse. Samuti peavad vajalikud muudatused olema p&hjendatud ja labi
kaalutud.

RA-I on 6igus TAT-d muuta, kui selgub, et see on vajalik TAT edukaks elluviimiseks voi TAT elluviijal
ei ole toetuse kasutamist ettenahtud tingimustel voimalik jatkata. RA voib muuta TAT finantsplaani,
eelarvet voi TAT abikdlblikkuse perioodi. Kui TAT rakendamisel tekib eelarveliste vahendite jaak,
vBib RA vahendada TAT eelarvet tingimusel, et see ei takista TAT eesmarkide taitmist. Vastav sate
on vajalik olukorras, kui on naha, et TAT tegevuste elluviimiseks kulub oluliselt vahem vahendeid,
kui oli esialgu planeeritud.

Punkt 10 ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord”

Viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.

Punkt 11 ,,Vaiete lahendamine”

Nimetatakse RA ja RU otsuse v&i toimingu vaide menetleja.

lll Kaskkirja vastavus Euroopa Liidu digusaktidele

Kaskkiri on vastavuses Euroopa Liidu digusega.

Kaskkirja koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse uhissatted

Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku
Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-,
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Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1296/2013.

IV TAT mojud

Kaskkirjaga reguleeritakse Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2021-2027 meetmete nimekirja meetme
21.4.7.9 ,Lastele ja peredele suunatud teenused on kvaliteetsed ja vastavad perede vajadustele”
toetuse andmise ja kasutamise tingimusi ja korda, mille kaudu kavandatakse tegevusi perioodiks
01.01.2023-31.12.2027. Meetmete nimekirja jargi panustavad TAT-s nimetatud sekkumised kahte
horisontaalsesse teemasse: 1) vdrdsed vodimalused, vordodiguslikkus ja ligipaasetavus ja
2) regionaalareng ning tegevuste sihiks on hooliv Uhiskond. Alljargnevalt on TAT tegevuste mdjudes
véalja toodud nimetatud horisontaalsed teemad ja panus sihti ,hooliv Uhiskond®, lahtudes hea
bigusloome ja normitehnika eeskirjas satestatud méjuvaldkondadest ning toetudes mdjude
maaratlemise kontrollkisimustikule (https://www.just.ee/oigusloome-arendamine/hea-oigusloome-
ja-normitehnika/oigustloovate-aktide-mojude-hindamine). Rakendatavate tegevustega
panustatakse jargmistesse mojuvaldkondadesse: sotsiaalne méju, riigivalitsemine, infotehnoloogia
ja infouhiskond, siseturvalisus ja regionaalareng.

Sotsiaalne méju

Kdik TAT tegevused on suunatud abi ja tuge vajavatele lastele ja nende peredele nii otseste
sihtrihma puudutavate tegevuste kaudu kui ka seeldbi, et toetatakse sihtrihmaga tegelevaid
spetsialiste, kes TAT tegevuste raames saavad vdimaluse tdenduspdhisemalt ja tdhusamalt abi
vajavaid lapsi ja peresid toetada. Tegevused hdlmavad nii laste ja perede sihtrihma laiemalt (nt
VEPA metoodika laiem rakendamine Eesti Opilastele, peresdbraliku tédandja programmi
rakendamine) kui ka keskenduvad spetsiifilisemate abivajavate laste ja perede gruppide (nt
kompleksse abivajadusega lapsed ja nende pered; seksuaalselt, flUsiliselt voi vaimselt
vaarkoheldud lapsed; asendushooldusel olevad lapsed vdi kinnisest lasteasutusest lahkuvad
lapsed) toetamisele. Iga tegevuse eesmark, sisu, tulemus ja sihtrihmad on valja toodud TAT
raamtekstis. Tegevuste tulemusena saab eeldada positiivset sotsiaalset koondmdju abivajavatele
lastele ja peredele. Sellega panustatakse hoolivamasse Uhiskonda, kus pakutakse vajalikku tuge
abivajajatele, sealjuures saab eeldada tegevuste mdju jargmiste teemade puhul: mdju tervisele, sh
vaimse ja fllsilise tervise toetamise kaudu; mdju heaolule ja sotsiaalsele kaitsele, sh
sotsiaalteenuste aredamise, ohvrite abistamise, laste ja perede heaolusse panustamise ja
sotsiaalse tdrjutuse vahendamise kaudu; mdju vordsetesse vdimalustesse haavatavamate
sihtrihmade toetamise kaudu; mdju inimeste digustele laste diguste ja heaolu parema tagamise
kaudu. Hinnanguliselt méjutavad lapsi ja peresid enim need TAT tegevused, mis on suunatud
laiemalt lastele ja peredele, need tegevused on VEPA programm?®, vanemlusprogrammid,
peresdbraliku tédandja margise programm ja KOV-ide pereteenused. Sihitatud tegevused (nt
asendus- ja jarelhooldusteenuse kvaliteeti parandavad tegevused) ning kompleksse abivajadusega
laste ja nende perede toetamise alategevused (nt traumateraapia, lastemaja ja kinnise lasteasutuse
teenus, sotsiaalse rehabilitatsiooni teenus, jatkutugi kinnisest lasteasutusest voi statsionaarsest
asutusest lahkuvatele lastele) mdjutavad Eesti lastest ja peredest kil vaiksemat (hinnanguliselt 1—
4%), kuid samas kdige haavatavamat osa ning tugevate tdenduspdhiste sekkumistega. Lisaks on
kavandatavatel koolitustel ja tdédvahendite arendamisel eelduslikult positivne moju spetsialistide
kaudu nii laiemale sihtrihmale kui kitsamalt suure abivajadusega lastele (tabel 1).

Riigivalitsemine

5 TAT tegevus 1. VEPA rakendamisega seotud alategevuse puhul on eesmargid hinnatud VEPA strateegias 2022—-2026.pdf (tai.ee).
VEPA rakendamise oluline sotsiaalne méju on laste vaimse tervise ja kditumisprobleemide vahenemine, kiusamise ja térjutuse
vahenemine ning uhtlasi ka kaasnev paranenud klassikliima ja toetavam 6pikeskkond, VEPA mdju on jarjepidevalt Eestis monitooritud
ja selle tulemused on avaldatud https://www.vepa.ee/tutvustus/tulemused-eestis/.
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Kavandatud TAT tegevustel on nii kaudne kui otsene moju KOV-i korraldusele lastele ja peredele
pakutavate teenuste arendamise ja pakkumise, valdkondadellese lastekaitse korraldusmudeli
valjatootamise ja IT-lahenduste arenduse kaudu, mis kdik toetavad KOV-i Ulesannet toetada ja
abistada oma piirkonna abivajavaid elanikke, sh lapsi ja peresid. Lastemaja vdi kinnise lasteasutuse
teenused ning spetsialistide té6vahendite ja koolituste korraldamine on alati olnud ka riigi poolt
vahem voi rohkem toetatud, TAT raames tehtavad tegevused aitavad seda funktsiooni tdhusamalt
taita. KOV-ides pereteenuste loomise toetamine (perepesad vm) aitab tdhusamalt kaasa KOV-ide
rolli taitmisele lastele ja peredele teenuste osutamisel (tabel 1).

Infotehnoloogia ja infoiihiskond

Kavandatud TAT tegevustel on positivne mdju ka e-teenuse arendamisele tegevuse 5 (lapsi ja
peresid ning tulemuslikku lastekaitsetodd toetavate IT-lahenduste loomine) kaudu (tabel 1).

Siseturvalisus

TAT tegevused panustavad ka alaealiste digusrikkujate ja riskirihmade toetamisse, mille kaudu
saab hinnata ka mdju siseturvalisuse kasvule. Eelkdige saab hinnata mdju sudtegude ennetamisele
ja lahendamisele tegevuse 2 alategevuste kaudu, mis toetavad kompleksse abivajadusega lapsi ja
nende peresid kinnise lasteasutuse teenuse, riskikaitumist ennetavate sotsiaalprogrammide ja
kinnisest lasteasutusest voi statsionaarsest asutusest lahkuvatele lastele jatkutoe arendamiste
kaudu (tabel 1).

Regionaalareng

TAT tegevused panustavad Ule Eesti, toetades abivajavaid lapsi ja peresid séltumata piirkonnast
vOi piirkonna sotsiaalmajanduslikest erinevustest. Samuti on TAT tegevuste tulemid (nt lastekaitse
korraldusmudel voi tulemuslikku lastekaitset6dd toetav IT-lahendus) lapsi ja peresid toetavatele
spetsialistidele kdigis KOV-ides kasutatavad pikemaks perioodiks ka edaspidi. Seega saab hinnata,
et TAT tegevustel on positiivne mdju regionaalarengule seelabi, et panustatakse ka vaiksematesse
KOV-idesse.

Tabel 1. TAT tegevused ja alategevused ning mojutatavad sihtrihmad

TAT tegevused ja alategevused Sihtriihma suurus ja
Sihtrihma v6i andmelbike kirjeldus osakaal
Laiemalt sihtriihma Gldarv 0-—17-aastate laste arv (01.01.2022) 259 338
Lastega leibkondade arv (2021) 155 900

Tegevus 1: vanemlike oskuste 0—2-aastaseid Iapsi (01 01 _2022) 40910

arendamine ja vanemiuse 11-15-aastaseid lapsi (01.01.2022) 76 522

toetamine ning laste

riskikditumise ennetamine:

- 0-2-aastaste laste dpilaste arv (pdhikoolis 2021/22. da) 132 446
vanematele moéeldud Opetajate arv (lildhariduskoolides 16 569
vanemlike oskuste 2021/22. 6a)
arendamise programm koolide arv (pdhikoolid 2021/22. 8a) 349

- téenduspdhised
vanemlusprogrammid

teismeliste vanematele Osakaal kdigist lastest (0—17-aastased):

- VEPA kaitumisoskuste 0—2-aastaste osakaal 16%
mangu mgtoogika _ 11—15-aastaste osakaal 30%
rakendamine Ule Eesti pohikoolidpilaste osakaal 51%

Puudega 0-17-aastaste laste arv 9 808

(2021. a Iopp):
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Tegevus 2: mitmekulgse
abivajadusega laste ja nende
perede toetamine:

traumateraapia meetodite
arendamine ja sisteemne
rakendamine
kompleksprobleemidega ja
vaarkoheldud laste
abistamiseks
lastemajateenuse
arendamine ja vdimekuse
loomine fudsiliselt
vaarkoheldud laste
abistamiseks

kinnise lasteasutuse
teenuse ja sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenuse
arendus ning
spetsialiseerumine
soOltuvalt lapse hairest ja
vajadustest

Keskmise puudega 3934
Raske puudega 5253
Siigava puudega 621
Liitpuudega 2302
sh siigava liitpuudega 436
Psiiiihikahairega puudega lapsi 3457
Uued ambulatoorsed psiihhiaatrilised 4 688
haigusjuhud 0—19-aastaste seas
(2021)
Seksuaalkuriteos kannatanud 663
alaealiste arv (2021)
Lastemajasse pddrdumiste arv (2021) 534
Kinnise lasteasutuse teenust saavate 122

laste arv (2021)

Alaealiste poolt toime pandud
suutegude arv (2021)

4187 (3420 vaartegu
ja 767 Kuritegu)

Osakaal kdigist lastest (0—17-aastased/

0—19-aastased):

- riskikéitumist ennetavate | puudega laste osakaal 3,8%
sotsiaalprogrammide litouudega laste osakaal 0,9%
arendamine ja pstitihikahdirega puudega laste 1,3%
rakendamine osakaal

- Jatkutoe susteemi psiihhiaatrilise haigusjuhuga 0—19- 1,7%
valjaarendamine kinnisest | g5state osakaal
lasteasutusest vOi seksuaalkuritegudes kannatanud laste 0,26%
statsionaarsest asutusest | cqkqa/
lahkuvatele lastele kinnises lasteasutuses viibinud laste 0,05%

osakaal
Tegevus 3: valdkondadellese |Uute abivajavate laste arv (nende laste 3785
lastekaitse korraldusmudeli arv, kelle puhul on KOV lastekaitse- voi
valjatddtamine hoolekandeteemalise
juhtumimenetluse registreerinud)
Uute abivajavate laste osakaal 0—17- 1,5%
aastastest lastest
Tegevus 4: asendus- ja Asendushooldusel kokku (2021. a 2216
jarelhooldusteenuse kvaliteedi |16pp)
parandamine ja perepodhisel asendushooldusel 149
mitmekesistamine ning hooldusperes
perepbhise hoolduse perepdhisel asendushooldusel 1280
arendamine eestkosteperes
asutusepdhisel asendushooldusel 787
asenduskodus/perekodus
Perepbhise hoolduse osakaal 64,5%
asendushoolduses
Asendushooldusel olevate laste 0,9%
osakaal alaealistest (01.01.2022)
Jarelhooldusel olevate noorte arv 153

(2021)
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Tegevus 5: lapsi ja peresid ning | Lastekaitsetddtajate arv KOV-ides 286
tulemuslikku lastekaitset66d (2021)
toetavate IT-lahenduste
loomine ;

Tegevus 6: peresdbraliku KOV-ide arv "
tédandja margise programmi
rakendamine

Tegevus 7: kohalikes
omavalitsustes pereteenuste
loomine ja arendamine Perepesade arv

Allikad: Statistikaamet, SKA, Sotsiaalministeerium, Haridussilm

Andmekaitsealane mdjuhinnang

Vastavalt USS2021 2027 § 19 Idikele 3 peab toetuse saaja korraldama osalejate andmekorije.
Andmekorje nduded on tapsustatud Euroopa Komisjoni juhendites
(https://ec.europa.eu/sfc/en/2021/support-ms/2021MNTESF?qt esf faq=2#/). Euroopa Komisjoni
andmekorje nduete taitmiseks kogub toetuse saaja osalejatelt, kellele andmekorje kohustus
kohaldub, isikuandmed ulatuses, mis on vajalik registritest andmekorje teostamiseks (isikukood)
ning mis ei ole olemasolevatest registritest ammendavalt kattesaadavad vastavalt RM RO
juhendile.

Haldusmenetluse kaigus to6tleb haldusorgan (SKA) isikuandmeid oma tlesannete taitmiseks (SKA
pdhimaaruse §-d 5 ja 6 ning § 8 p 4). SKA avalikku Ulesannet toetatakse kaesoleval juhul
USS2021_2027 § 10 I6ike 2 kohaselt RA juhi poolt kinnitatud TAT kaskkirja alusel. SKA vastutab
iga protsessis osaleja andmetddtiemise nduete eest vastavalt isikuandmete kaitset reguleerivatele
oigusaktidele (isikuandmete kaitse Uldmaarus, isikuandmete kaitse seadus ja valdkondlikud
eriseadused). Samuti tagatakse td66deldavate andmete kaitse ja turvalisus.

Mélema toetatud tegevuse puhul esitab inimene ankeedi, milles annab ndusoleku projektis
andmete tootlemiseks. Ankeediga kogutakse jargmisi andmeid: teenusesaaja nimi, isikukood,
kontaktandmed, t66hbive staatus, dppimine ja osalemine kursustel. TAT tegevuse 2.2 puhul annab
SKA oma kohustuse (korraldada erihoolekandeteenuseid ning tuvastada inimese
erihoolekandeteenuse vajadus ja talle sobivad abimeetmed) Ulle KOV-ile. Seega on inimese
andmete peamine toétleja KOV, kes kogub inimese kohta tapselt samu andmeid, nagu kogub
praegu SKA, kui ta otsustab inimese erihoolekandeteenuse vajaduse Ule. Selleks on SKA-I s6imitud
KOV-idega koostddlepingud, milles on punkt isikuandmete tootlemise digusparasuse kohta. Lisaks
annab inimene kdnealuse tegevuse puhul ankeedis ndusoleku, et KOV ja SKA tddtlevad tema
isikuandmeid eesmargiga hinnata erihoolekandeteenuste ja muude sotsiaalhoolekandehuvitiste ja
abimeetmete vajadust.

TAT-s nimetatud tegevuste puhul jargib elluviija minimaalsuse nduet, kogudes vaid andmeid, mis
on vajalikud tegevuste eesmargi taitmiseks, sh tegevuste edasiarendamiseks voi statistilistel
eesmarkidel.

Lisaks on tegevuste elluviijal kohustus koguda osalejate andmeid, mis on nimetatud
USS2021_2027 § 19 I6ike 3 kohaselt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 2021/1057
artiklis 17 ning | ja Il lisas ning esitama need RU-le.

V TAT kooskola valikukriteeriumitega

TAT (TAT kaskkiri hélmab Uhte projekti) tegevuste valikul 1ahtuti Ghtekuuluvuspoliitika fondide

rakenduskava perioodiks 2021-2027 seirekomisjonis kinnitatud tegevuste uldistest
valikukriteeriumidest ja metoodikast vastavalt lhendmaaruse §-le 7.
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1. TAT kooskola valdkondlike arengukavadega, mdju rakenduskava erieesmargi ja meetme
eesmarkide saavutamisele

TAT kooskdla valdkondlike arengukavadega ning panust rakenduskava erieesmarki ja meetme
eesmarkidesse, sh projekti tulemuste ja moju eeldatavat ulatust ning vajaduse korral valjundite ja
tulemuste kestlikkust parast projekti I6ppu on kirjeldatud TAT punktis 1 ja seletuskirja IV osas. TAT
panust meetme valjund- ja tulemusnaitaja(te) saavutamisse on kirjeldatud TAT ja seletuskirja
punktis 3.

2. TAT pdhjendatus

TAT tegevused aitavad kaasa meetme 21.4.7.9 ,Lastele ja peredele suunatud teenused on
kvaliteetsed ja vastavad perede vajadustele” eesmargi saavutamisele. TAT eesmargi, vajalikkuse
ja eesmargi saavutamiseks tehtavate tegevuste kirjeldus on esitatud seletuskirja | ja Il peatikis.
TAT kohaselt on enamiku tegevuste elluviija Sotsiaalministeeriumi perede heaolu ja turvaliste
suhete osakond, kellel on eelnev kogemus TAT tegevuste elluviijana. TEHIK, SKA ja TAlI on TAT
raames partnerid, et planeeritud tegevusi kdige efektiivsemalt elu viia.

TAT eesmark ja sekkumiste tulemused on esitatud TAT punktis 2 ning sekkumiste pdhjendatust ja
eesmarke on kasitletud seletuskirja osas , TAT vajalikkuse pdhjendatus”.

3. Kuluefektiivsus

Planeeritud eelarve kujunemist on Kkirjeldatud eelarve seletuskirjas. Eelarve planeerimisel
lahtutakse varasematest kogemustest sama tudpi kulude tegemisel ja seda korrigeeritakse
vajaduse korral tarbijahinnaindeksi prognoositava muutusega. Uut tllpi kulude planeerimisel
uuritakse hindasid turult voi tdotatakse need ise valja.

4. Elluviija ja partnerite suutlikkus projekti ellu viia

TAT tegevuste elluvija on Sotsiaalministeeriumi perede heaolu ja turvaliste suhete osakond.
Ministeeriumi valitsemisalas on muu hulgas riigi sotsiaalprobleemide lahendamiskavade
koostamine ja elluviimine, sotsiaalse turvalisuse ja sotsiaalhoolekande korraldamine, vordse
kohtlemise ning naiste ja meeste vordodiguslikkuse edendamise ja sellealase tegevuse
koordineerimine, laste ja perede heaolu edendamine ja rahvastikupoliitika koordineerimine ning
vastavate Oigusaktide eelndude koostamine. Sotsiaalministeeriumi Ulesanded
lastekaitsevaldkonnas hdlmavad lastekaitsepoliitika valjatdotamist ja selle rakendamise
koordineerimist, lastekaitse ja selle jarelevalve riiklikku koordineerimist, lastekaitsealaste uuringute
ja analtuuside tegemise korraldamist ning lastekaitsemeetmete planeerimist ja arendamist, lapse
Oiguste kaitseks ja heaolu tagamiseks juhiste, rakendussuuniste ja muude teabematerjalide
valjatddtamist ning nendest avalikkuse teavitamist, samuti lastekaitsetodtajate taienduskoolituse
korraldamist. Sellest tulenevalt on Sotsiaalministeeriumil vajalik haldussuutlikkus ja kompetentsus
kaesoleva TAT eesmarkide ja tulemuste saavutamiseks eespool loetletud tegevuste kaudu.
Tegevusi viiakse ellu koos jargmiste partneritega:

Sotsiaalkindlustusamet (SKA) on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus,
kes viib ellu riiklikku lastekaitsepoliitikat ja korraldab lastele ja peredele riiklike teenuste osutamist.
Vélisvahendite toel on aastatel 2015-2022 loodud igas maakonnas raske ja sligava puudega
lastele osutatavate tugiteenuste (tugiisikuteenus, lapsehoiuteenus ning toetava teenustena
transporditeenus) vorgustik, tagades kompetentsed teenuseosutajad ja kvaliteetse teenuse
kattesaadavuse ule Eesti. Paralleelselt on SKA-sse loodud KOV-ide ndustamisega tegelev
meeskond, et toetada KOV-ide endi voimekust puudega lastele teenuste osutamisel ja nende
arendamisel. Asendushoolduse valdkonnas on perioodil 2014—-2022 valisvahendite toel ellu viidud
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tegevusi, mis lahtusid asendushoolduse rohelises raamatus valja toodud eesmarkidest ja
ettepanekutest asendushoolduse valdkonna siisteemseks korrastamiseks.

Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (TEHIK) on info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
kompetentsikeskus tervise-, sotsiaal- ja tddvaldkonnas, kes viib ellu avaliku sektori olulisemaid IT-
projekte. TEHIK on Sotsiaalministeeriumile partneriks uute e-teenuste loomisel SKA-le,
Tervisekassale, Terviseametile, TAl-le, Ravimiametile, = Todinspektsioonile,  Astangu
Kutserehabilitatsiooni Keskusele ja vérddiguslikkuse volinikule. Lisaks on TEHIKul oluline roll
tagada KOV-idele moeldud sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri (STAR) t66 ning teha
koostédd tervishoiuteenuse osutajatega, kellele tuleb tagada andmevahetus tervise
infosusteemiga.

Tervise Arengu Instituut (TAl) on Sotsiaalministeeriumi allasutus, mis tegeleb rahvastiku
terviseseisundi ja tervisemdjurite uurimise ja hindamisega, riikliku tervisestatistika koondamise ja
avaldamisega, tervise ja sotsiaalse heaolu edendamisega, tervist mdjutavate sekkumiste ja tervist
edendavate programmide valjatdotamisega, tervise- ja sotsiaalteenuste ja koolituste
korraldamisega ning tervisepoliitika tegijate nbustamisega.

5. Projekti kooskdla Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspdhimotete ja sihtidega

Nimetatud kriteeriumi on kajastatud TAT punktis 1.1.
VI TAT rakendamine

TAT-d rakendatakse tagasiulatuvalt alates 01.01.2023, et tagada vajalike tegevuste algus ning
kulude abikdlblikkus aasta algusest.

VIl TAT kooskolastamine

TAT saadeti eelndude infoststeemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ja
Keskkonnaministeeriumile ning e-posti teel Riigi Tugiteenuste Keskusele.

TAT saadeti arvamuse avaldamiseks partneritele ehk Sotsiaalkindlustusametile, Tervise ja Heaolu
Infoslsteemide Keskusele ja Tervise Arengu Instituudile.

TAT saadeti tutvumiseks tegevustega seotud koostddpartneritele ehk Eesti Linnade ja Valdade
Liidule ja SA-le Lapse Heaolu Arengukeskus.

Esitatud kommentaarid ja nende vastused on kajastatud kommentaaride tabelis.

Seletuskirja lisad:
1. Pohidiguste hartaga ja puuetega inimeste diguste konventsiooniga arvestamise kontroll-leht
2. Riskide hindamine
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